攀西科技城管理委员会

关于上报2020年度部门预算整体绩效
自评报告的函

市财政局：

根据《关于开展2020年度部门预算整体及项目支出绩效自评工作的通知》（攀财绩〔2021〕4号）文件要求，现将我单位2020年部门预算整体绩效评价自评报告如下：

一、部门概况

（一）主要职能

（1）贯彻执行党的路线、方针、政策，国家法律、法规和市委、市政府有关决定、命令。（2）根据攀枝花市经济社会发展规划和年度计划，拟订花城新区开发建设方案、年度计划、目标任务，经批准后组织实施，对目标任务执行情况进行监督检查。（3）承担花城新区国土空间规划的编制、审查、调整工作，按权限报批；依据城市规划和产业布局对花城新区拟建项目相关行政事务审批审核把关，统筹花城新区项目建设。（4）参与花城新区土地利用总体规划的编制、审查工作；拟订花城新区土地利用年度计划；对花城新区管委会责任区域内的土地储备、土地供应和征地补偿安置方案实行审查。（5）负责责任区域的基础设施建设。（6）统筹协调花城新区招商引资工作。（7）负责花城新区经济管理，负责固定资产投资、产业发展等工作。（8）负责花城新区城市运营管理，负责花城新区环境卫生、园林绿化养护、市政基础设施管护等工作。（9）负责权限范围内的安全生产、生态环境保护、市场监管、地质灾害防治等工作。配合辖区政府开展民政、人力资源和社会保障、教育等社会事务工作。（10）承担市政府授权的行政审批事项和行政执法事项。根据花城新区发展需求，行使相应的行政许可、行政处罚等行政管理权。（11）负责市自然资源和规划局等市级部门设在花城新区派出机构的绩效考核工作。（12）负责推进攀西科技城建设工作。（13）负责花城新区开发建设重大事项的综合协调。（14）承办市政府交办的其他事项。

（二）机构情况

花城新区管委会设下列部（局、室）：（1）办公室（党工委办公室、纪检监察室）。负责党工委、管委会文电、会务、档案、机要、后勤等机关日常运转工作。承担保密、宣传、信息、信访、维稳、组织人事、纪检监察、依法治市、绩效管理等工作。组织办理人大代表建议、政协委员提案。负责市自然资源和规划局等市级部门设在花城新区派出机构的绩效考核工作。承担花城新区党工委日常工作。负责机关和所属事业单位的群团工作。（2）财政金融部。负责机关和所属事业单位财政预算、决算的编制和管理工作。开展花城新区开发建设投资、融资工作。承担花城新区财政支付、财务管理、合同管理等工作。（3）建设管理部。负责组织编制花城新区建设规划和年度建设计划。统筹建设项目，管理区域范围内实施的建设项目。承担城市管理和市场监管工作。负责权限范围内的安全生产和职业健康、生态环境保护、地质灾害防治等工作。（4）土地开发部。参与花城新区土地利用总体规划的编制、审查工作。拟订花城新区土地利用年度计划。对区域范围内的土地储备、土地供应和征地补偿安置方案实行审查。牵头协调区域范围内土地（林地）报批、征收供应、供后监测等基础工作，对征地补偿方案的实施进行监督。承担花城新区国土空间规划的编制、审查、调整工作，按权限报批。配合辖区政府开展民政、人力资源和社会保障、教育等社会事务工作。（5）产业发展部（统计局）。负责组织编制花城新区发展规划和年度计划并组织实施。拟订产业发展战略及规划并组织实施。负责花城新区经济管理，负责固定资产投资、招商引资、产业发展、统计分析等工作。承担推进攀西科技城建设工作。承担花城新区开发建设工作领导小组日常工作。（6）行政审批局。承担市政府授权的行政审批事项。负责行政审批清单制度建设、动态调整等工作。（7）综合行政执法局。负责市政府授权的行政执法事项。负责行政执法清单制度建设、动态调整等工作。

（三）人员情况

（1）编制情况：花城新区管委会机关行政编制16名、综合行政执法局参公编制24名（其中工勤10名占用参公编制）。其中：党工委书记1名（由市领导同志兼任），副书记2名（不含兼职。其中1名由管委会主任担任、1名兼任纪检监察工委书记）；管委会主任1名，副主任3名（不含兼职）；科级领导职数11名（含综合行政执法局局长 1 名、副局长 3 名。正科级领导职数实配不超过 7 名）。机关后勤服务人员控制数（机关后勤事业编制）1名。（2）实有人员情况：花城新区管委会2020年未，实有工作人员37人，与上年相比，增加26人，属于人员的正常调动增加（市场监管与城管下沉人员24人，其他人员调动2人）。

（四）固定资产情况

截至2020年12月底，花城新区管委会固定资产期末账面数原值221万元，累计折旧119.79万元，净值101.21万元，其中：通用设备81.23万元，占80.26%（其中，车辆69.74万元，占68.38%，）；专用设备1.28万元，占1.26%；图书档案0.04万元，占0.04%；家具、用具、装具及动植物18.66万元，占18.44%。

二、当年取得的主要事业成效

（一）扎实开展主题教育

（1）经济指标平稳增长。

攀西科技城完成全社会固定资产投资41亿元，同比增长24%；实现招商引资到位资金40亿元；实现财政收入（全口径）11.45亿元。

（2）重大项目快速推进。

项目储备不断深入。落实“项目建设年”要求，储备包装项目191个，总投资约 2155.6亿元。2020年推出重点项目60个，总投资273亿元，其中在建项目35个，总投资212.3亿元；新签约项目7个，总投资103.98亿元。   

项目建设全面铺开。基础设施项目加快推进，阳光大道南北延线项目开工建设，凤栖路建成通车，扁桃树路、绒花路完成投资2.87亿元，干田路、干芒路土石方完成45万立方米，供水枢纽工程开始正负零以上施工。公服配套项目强力推进，花城新区医院主体结构封顶，市政务服务中心二期城市展示中心计12月中旬开馆，天星湖园林景观工程加快后续工作，三线建设干部学院、三线文化广场建设稳步推进，皇冠假日酒店完成地下室50%施工，城市停车场启动建设，流沙坡职教园完成控规用地梳理；预计12月底前，恒邦双林幼儿园完工，市民健康体育公园城市展厅完工并启动全面建设。

（3）主导产业持续壮大。

规划编制有序推进。攀西科技城产业发展规划编制完成；攀西数字经济港暨“新基建”专项规划通过专家评审，力争由编制单位将其纳入工信部试点名录；攀西科技城控制性详细规划已形成初步方案。

创新资源加快集聚。加快创新平台建设，攀西科技产业园已开始地下室施工，预计12月底前完成投资4亿元。加快完善招商政策，编制完成“两城”招商引资支持政策并通过市政府审议。加快产业招商力度，已吸引攀枝花市科创高新技术交流中心、赛能杰高新技术股份有限公司等入驻，同步推进10余家大院大所、高新技术企业招引工作。

（4）建设要素有效强化。

积极开展资金筹融。通过发行新增债券和土储债券等方式，落实资金32.71亿元，到位资金11.07亿元。指导管委会实际管理的市花投公司推进市场化融资，到位资金19亿元。

有序推动土地储备。完成农用地征用指标报批862亩；完成征地拆迁1500亩，支付征地拆迁补偿资金0.8亿元；上市出让土地606.72亩，实现出让收入14.4035亿元；划拨土地700亩，有效保障了基础设施项目建设。

（5）专项工作不断加强。

深入开展疫情防控。召开党工委（扩大）会、专题工作会等10次，推动疫情防控巡查摸排全覆盖，下发整改通知书17份并整改完毕。印制疫情防控知识宣传单等800余份、系列宣传音频21条并下发，专题培训疫情防控人员70余名。落实“一项一策”复工方案，协调解决项目单位材料采购、运输困难等难题，3月中旬区域内在建项目全部复工复产。

推进“守提强做”活动。成立“守纪律、提效能、强执行、做表率”专项活动领导小组，查找问题41条并逐项整改落实。召开中心组理论学习4次、专题学习15次，开展“人人上讲堂”活动4期。将专项活动与项目建设一体部署、一体推进、一体落实，调配21名党员，深入开展“亮身份、做表率、促发展”活动。

抓实巡视巡察问题整改。扎实推进主题教育和巡视巡察整改工作，动真碰硬抓好“8+8+2”专项整治，19条整改措施基本完成。持续开展“利剑除弊 护航花城”和“心向阳光 干净担当”专项整治，建立内部控制信息化系统并实施。 按照省委第十巡视组巡视反馈意见，针对1项牵头负责、2项配合负责整改事项制定整改措施，有序推进整改落实。

做好防灭火专项整治。落实七级包保责任制，同35个在建项目签订了森林防火责任书和防火承诺书，对4793名施工人员实行网格化管理。排查火灾隐患点16处并完成整改，清理林下可燃物12.5公里、铲除防火隔离带13公里，设置森林防灭火卡点5处。制作宣传展板、宣传栏40个，悬挂宣传横幅27条，发放宣传手册3200余份，张贴《森林防火明白卡》400张，在相关点位滚动播放宣传标语5000余次。

（6）发展动能逐步提升。

完善财税运行体制。加快建立相对独立的财政运行体制，确定征管重点，拓展纳税空间，挖掘增收潜力。截至11月底，共登记管户160户，另有15户市外报验建筑安装企业；完成全口径税收14564万元。

深化政务服务改革。建成科技城政务服务中心，印发《深化攀西科技城政务服务暨综合行政执法改革实施方案》及8项工作制度，接收市市场监管局、市城管执法局划转人员34名，有序承接行政审批和综合执法事项。推进政务服务，有序办理市自然资源和规划局、市市场监管局、市税务局等下沉事项。
三、部门资金基本情况

（一）年初部门预算安排及支出情况。

2020年年初预算安排预算407.83万元，其中：基本支出203.89万元，主要用于花城新区管委会人员工资及运转经费；项目支出203.94万元，主要用于招商引资、援藏干部补助、物业管理、房屋租金和业务运行。

（二）追加预算安排及支出情况

2020年追加预算110737.73万元，其中：基本支出追加288.09万元，主要用于管委会新增人员经费和管委会日常工作运转。项目支出本年追加110449.64万元，主要用于花城新区内征地拆迁和基础设施建设。

非财政预算资金安排500万元。

动用上年财政结余资金3678.34万元。

（三）支出情况

2020年支出情况：本年支出总额115323.90万元，其中：基本支出491.89万元；项目支出114832.01万元（其中省级70万元）。

四、绩效目标完成情况分析

（一）市级财政资金绩效目标完成情况

1.基本支出预算绩效目标完成情况

基本支出全年预算491.98万元，完成491.89万元，100%，达到了预期目标，保证了人员工资和单位的基本运转需求。
2.市级专项（项目）资金绩效目标完成情况

本年共计24个市级专项项目，金额共计114762.01万元，其中：招商引资工作经费30万元、2019年援藏援彝干部人才补助5万元、业务运行支出9.2万元、政务中心可用性付费10606万元、渡仁片区控制性规划及设计费103.90万元、政务中心PPP项目资金21万元、H 3宗地土地出让收益资金4898.77万元、征地和拆迁开发资金1588.59万元、伙食补助资金4.12万元、办公设备采购资金8.16万元、公务车采购资金61.77万元、攀西科技城控规修编资金105万元、2020年土地分成资金3926.53万元、房屋租赁费155.62万元、项目储备及包装费40万元、基础设施建设和片地拆迁资金717.51万元、渡仁片区规划编制费35万元、停车场专项债24400万元、2020年新增专项债46100万元、钒钛产业园专项债8700万元、供水枢纽项目12000万元、防汛资金10万元、国家登山步道建设3.84万元、天星湖园林景观PPP项目1232万元。

（1）指标完成情况分析。

招商引资工作经费30万元。全年出差50人/次，商务接待50人/次，土地挂牌出让8宗，完成年初预订目标。全年努力完成招商引资到位资金40亿元，实现财政收入（全口径）11.45亿元。

2020年援藏援彝干部人才补助5万元。按时足额发放援藏干部人才补助，保障援藏人员的日常生活，使其顺利完成工作任务。

业务运行支出9.2万元。主要用于花城新区整体开发等业务费用。

政务中心可用性付费10606万元和政务中心PPP项目资金21万元。主要用于攀枝花市政务服务中心项目主要包含政务服务中心（一期工程）、城市展示中心（二期工程）两个子项建设。

渡仁片区控制性规划及设计费103.90万元、渡仁片区规划编制费35万元。主要用于支付攀枝花市花城新区渡仁片区（金福单元、干坝塘单元）控制性详细规划为核心也有城市设计的规划设计费。

H 3宗地土地出让收益资金4898.77万元、征地和拆迁开发资金1588.59万元、2020年土地分成资金3926.53万元、基础设施建设和片地拆迁资金717.51万元、项目储备及包装费40万元、防汛资金10万元停车场专项债24400万元、2020年新增专项债46100万元、钒钛产业园专项债8700万元、供水枢纽项目12000万元，主要用于攀西科技城范围内的各项基础设施建设和征地拆迁、耕地占用税缴纳等支出。

伙食补助资金4.12万元。主要用于弥补攀西科技城管委会工作人员由于离市区较远，工作人员中午不能回家就餐补助。

办公设备采购资金8.16万元。主要用于给新进人员购置办公电脑、打印机、传真机、复印机等，满足办公条件，使其更好的为群众服务。

公务车采购资金61.77万元。主要为贯彻落实市委加快“两城”建设的决策部署，扎实推进攀西科技城城建设，为确保后勤保障到位，高效推进建设工作，购进两台公务用车。
攀西科技城控规修编资金105万元。主要用于对攀西科技城全域27平方公里，建设用于14.8平方公里的整体控规编制工作。
房屋租赁费155.62万元。主要用于攀西科技城管委会向花投公司租赁一层办公用房用于管委会办公需要。

天星湖园林景观PPP项目1232万元。主要用于天星湖基础设施建设。
国家登山步道建设3.84万元。主要用于登山频道的修建。

（2）效益指标完成情况分析。

招商引资工作经费和业务运行经费的使用，为招商项目的实施提供有力的资金保障，将有力带动全市经济发展，项目落地后带来的积极影响将长期持续。援藏援彝干部人才补助的发放，为其顺利完成工作任务提供了资金支持，使援藏干部无后顾之忧。国家登山步道的建设，促进了全民健身运动的开展，增强群众体质。政务中心项目的建设，通过引入社会资本参与投资，带动整体项目的稳步实施，有利于财政资金的利用效率，有利于树立攀枝花市城市形象，进一步丰富市民文化生活、提高市民精神文化水平。能优化地区产业结构，促进地区经济可持续发展。能够提高土地价值，提升城镇发展质量和居民生活品质，增加当地就业机会以及劳动岗位。能促进当地的产业升级，提升园区和攀枝花市的对外形象。能够改善和提高居民的生活质量，促进社会的发展。

（3）满意度指标完成情况分析。

各项目的实施完工，将在项目落地后进一步提升全市人民生活水平和幸福感。使发展成果更多、更公平惠及人民，使人民在共建共享发展中有更多获得感。
五、自我评价和下一步改进措施

（一）评价结论

2020年，花城新区管委会认真做好年度财政资金的预算编制工作，做到应编尽编。在资金使用和管理方面，进一步强化资金统筹，优化资金结构，明确开支范围，细化资金用途，确保部门职责任务顺利完成。全年基本支出保证了部门的正常运行和日常工作的正常开展，达到预期绩效目标。

（二）存在问题

1.绩效目标设立不够明确、细化和量化。项目单位虽然设立了项目资金绩效目标，但目标不够明确、细化和量化。

2.资金使用效益有待进一步提高。

（三）改进建议

1.加强单位预算编制工作，根据人员情况、业务开展需要，逐项做出预算计划，预算合理、不留缺口、不留空项。

2.加强业务培训，提高评价水平。部门整体绩效评价工作是一项长期性的工作，专业性强，工作量大，建议财政部门进一步加强开展部门领导及经办人员相关的政策、业务工作培训，组织开展部门之间、单位之间的经验交流，切实推进绩效评价工作的开展。

3.预算财务分析常态化，定期做好预算支出财务分析，做好部门整体支出预算评价工作。

攀枝花市攀西科技城管理委员会
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