国家钒钛高新区2025年预算执行情况和2026年预算草案

（送审稿）
根据《中华人民共和国预算法》《预算法实施条例》《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》《国务院办公厅关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意见》（国办发〔2022〕20号）的规定，按照工作要求，现将国家钒钛高新区2025年预算执行情况和2026年预算草案报告如下，请予审查。

一、2025年预算执行情况

（一）一般公共预算。

一般公共预算收入完成43318万元，为调整预算43300万元的100.04%，同比增长7.6%；加上上级补助、上年结转、政府债务转贷、动用预算稳定调节基金等收入后，收入总量87834万元。安排一般公共预算支出71109万元，为调整预算79758万元的89.16%，同比下降4.61%，加上上解上级2608万元，安排预算稳定调节资金18万元，安排一般债务还本支出5423万元，结转下年继续使用8604万元，支出总量87834万元。实现一般公共预算收支滚动平衡。

（二）政府性基金预算。

政府性基金预算收入实现19224万元，为调整预算的100.4%，加上上级补助、上年结转、政府专项债务转贷等收入后,收入总量105560万元。安排政府性基金预算支出57526万元，为调整预算59690万元的96.4%，同比下降24.47%，加上政府专项债务还本支出45782万元，结转下年继续使用2252万元，支出总量105560万元，实现收支总体平衡。

（三）地方政府债务情况。

2024年底，钒钛高新区综合债务（含一般债券、专项债券、隐性债务、拖欠企业账款、PPP项目欠付费用）余额55.32亿元。2025年，新增物流枢纽项目专项债券0.5亿元，一般债券1.13亿元，通过争取化债资金7.72亿元、统筹各类财政资金0.15亿元偿还隐性债务7.87亿元（含棚改），争取化债专项债券资金0.48亿元偿还政务服务中心PPP项目服务性费用；2025年末钒钛高新区综合债务余额58.19亿元。钒钛高新区按期限落实偿还计划，地方政府债务风险总体可控。

以上预算执行情况提请本次会议审查批准。需要说明的是，以上预算执行情况是根据目前的执行情况预计的，在完成决算审查汇总并与省、市财政办理结算后将会有所变化，届时再向高新区党工委、钒钛高新区党工委财经领导小组、管委会和市财政并市人大常委会报告。

二、2026年预算草案

（一）2026年财政和预算编制工作总体要求。

2026年，国家钒钛高新区财政和预算编制工作，将坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十届系列精神、深入贯彻习近平总书记关于财政工作的重要论述，市委经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，紧扣“十五五”规划开局部署，锚定7%经济增长目标，牢牢守住不发生系统性风险底线，促进财政稳健运行和财政高质量发展。

2026年预算编制坚持的原则：一是零基统筹原则：打破基数依赖和支出固化模式，所有支出以零点为编制起点，不以上年保障水平为依据。统筹各级各类资金、资产资源，激活存量、优化增量，跨部门协同保障重大战略任务，避免重复投入和资金闲置。二是量入为出原则：严格遵循预算法定要求，以财力可承受能力为上限，坚持“尽力而为、量力而行”。优先足额保障“三保”（保基本民生、保工资、保运转）支出，稳步推进隐性债务化解，筑牢财政可持续底线。三是聚焦重点原则：围绕民生改善与内需提振，加大“一老一小”、学前教育等领域投入；支持城市更新、“两重”建设等有效投资。四是绩效导向原则：深化预算绩效管理与零基预算改革融合，完善“事前-事中-事后”全过程绩效体系。建立“绩效结果-预算安排”挂钩机制，对政策依据不足、绩效不佳的项目坚决核减或取消预算，将支出标准作为预算编制硬约束，提升资金使用质效。五是刚性约束原则：严格执行人大批准预算，非经法定程序不得调整。严控新增支出政策，杜绝超预算、无预算支出，规范专项债使用方向，强化财经纪律刚性约束，压实部门预算管理主体责任。

（二）2026年预算草案。

根据党工委、管委会确定的经济社会发展预期目标和重点任务，合理编制2026年预算。

1.一般公共预算。一般公共预算收入预计完成46331万元，同比增长7%。加2025年上级补助收入专项转移支付补助、上年结余后，一般公共预算收入总量为64983万元。收入总量扣除上解上级支出（援助木里200万元、共富资金787万元、动车补贴上解200万元、政务便民热线上解12万元、路灯费上解4万元）、一般债债务还本支出1391万元后，一般公共预算支出安排62389万元。

2.政府性基金预算。政府性基金收入预计完成27000万元，同比增长41%，加上上年结余2252万元，债务还本支出60000万元。政府性基金预算支出安排89252万元。

需要说明的是，本报告中钒钛高新区收支预算数均为统一代编数据，以上预算具体安排情况详见《国家钒钛高新区2026年财政预算（草案）表》。

（三）钒钛高新区预算支出重点安排情况

一是支持教育文化体育事业发展。安排教育支出5666万元，支持学前教育、义务教育优质均衡发展，推动打造区域优质教育中心。

二是支持绿色低碳发展和生态建设。安排节能环保支出439万元，重点支持金沙江流域污染治理、生态环境治理能力现代化提升，推动《美丽攀枝花建设战略规划纲要》落地实施；紧扣钒钛新材料等主导产业绿色低碳转型需求，推进绿色低碳战略落地和经济社会系统性绿色转型。

三是支持城市有机更新和乡村振兴。安排城乡社区支出17135万元，支持城市功能完善、改善城市环境，健全城乡基础设施，加强城乡社区治理和服务体系建设；安排农林水支出3722万元，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，推进“百村示范、全域整治”和美乡村建设，强化森林草原防灭火、防汛抗旱等安全韧性保障

四是支持区域协调发展和打造南向开放门户。安排交通运输支出368万元，支持钒钛高新区道路建设和农村村道建设，提高基础设施硬件环境。

五是支持社会保障和社会治理。安排社会保障和就业支出1492万元，支持做好重点群体就业工作，推进就业创业公共服务体系建设，推动就业优先政策落实、实现更高质量就业；支持深入实施全民参保计划，发展养老保险体系，强化重点、弱势群体救助和基本保障，推动社会保障水平稳步提升。安排住房保障支出1086万元，主要用于棚改房安置支出及住房租赁补贴的发放。安排灾害防治和应急管理支出1944万元，支持加强安全生产监督管理，完善应急管理体系，提升防灾减灾救灾能力，推动创建全国安全发展示范城市。安排公共安全支出721万元，支持建设平安攀枝花、健全公共法律服务体系、提高市域社会治理水平，推动创建全国社会治安防控体系建设示范城市。

六是全力化解风险隐患。安排法定债务还本付息支出12663万元，防范债务风险，避免政府违约，确保社会稳定。

三、2026年财政主要工作

围绕预算安排，2026年财政将坚决落实党工委、管委会部署，认真执行市人大审查意见和决议决定，重点做好以下工作。

（一）强化财政收支与资金管理。持续强化收入组织，协同税务部门培育税源，加强重点企业跟踪与非税收入管理，力争2026年收入达4.6331亿元，实现7%增长。依法加强税收征管，挖掘增收潜力。优化支出结构，坚持“三保”优先，保障重点任务。盘活存量资产，培育新税源。加强全口径预算管理，统筹结转结余与上级补助，提升财政保障能力。

（二）强化债务与项目资金管理。强化债务风险管控，严控隐性债务，开展项目承受能力评估。加强专项债券全周期管理，挖掘项目收益潜力，保障收支平衡。严格资金监管，推动项目按期投产。积极申报债券与超长期特别国债，严格项目审核，保障重大项目资金。构建预算绩效管理体系，提升资金使用效益。

（三）强化产业与金融支持。聚焦钒钛新材料、氢能等重点领域推动产业链升级与科技成果转化。完善产投、创投、招商基金体系，协助市花投公司做好融资计划与债务衔接，严控非标债务规模，防范金融风险。

（四）强化改革与效能提升。深化预算绩效管理一体化和政府采购、国有资产管理改革。落实市属国企改革方案，强化对市花投公司在实体转型、降本增效、债务管控等方面的监管，推动其做强做优做大。

